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Recurso de Revision: R.R.A.L
0591/2023/SICOM.
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Recurrente:

Sujeto Obligado: Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje.

Comisionado Ponente: Mtro. José
Luis Echeverria Morales.

Oaxaca de Juéarez, Oaxaca, octubre diecinueve del afio dos mil veintitrés. - - -
Visto el expediente del recurso de revision identificado con el rubro
R.R.A.1.0591/2023/SICOM, en materia de acceso a la informacion publica,

Nombre
Recurrente,

del

articulo 116 de la

LGTAIP.

interpuesto por quien se denoming *x*kkx skxkkk dkkkkkk - an |0 sucesivo la parte
recurrente, por inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion por
parte de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, en lo sucesivo el sujeto obligado,

se procede a dictar la presente resolucion, tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha dos de mayo del afio dos mil veintitrés, la parte Recurrente solicitd
informacion a través del sistema electrénico Plataforma Nacional de Transparencia,
la cual quedo registrada con el folio 201188823000014 vy, en la que requirid lo

siguiente:

“Solicito copia digital, completa, integra, en version publica del laudo de 20 de marzo
de 2015, dictado en el expediente 566/2014 (4) de la junta especial cuatro.” (Sic)

Segundo. Respuesta a la Solicitud de Informacién.

Con fecha diecisiete de mayo del afio dos mil veintitrés, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion a través del sistema electronico Plataforma
Nacional de Transparencia mediante oficio numero 054/2023,suscrito por la Lic.
Ana Cecilia Chavez Pérez, Responsable de la Unidad de Transparencia en los

siguientes términos:
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En atencién a la solicitud que fue presentada en la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) con numero de folio 201188823000014, de fecha veintinueve de abril
del afio en curso, solicitando inforrnacién sobre: "... Solicito copia digital, completa, integra, en
version publica del laudo
de 20 de marzo de 2015, dictado en el expediente 566/2014 (4) de la junta especial cuatro...".

A dicha solicitud le dio respuesta la Lic. Valeria A. Lopez LOpez, Secretaria General de
esta dependencia de la siguiente manera: "... Se le otorga una copia en version publica del
laudo que solicita..." y se hace de su conocimiento que tendra que pasar a la Junta Local
en el area de Presidencia y por dicho laudo toda vez que es muy grande y no se puede
adjuntar escaneado a la
paginade Transparencia. (PNT).

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

Tercero. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veintinueve de mayo del afio en curso, la parte recurrente interpuso
recurso de revision a través del sistema electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, mismo que fue recibido por la Oficialia de Partes de este Organo
Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en esa misma fecha, y en el
gue la parte Recurrente manifestdo en el rubro de razén de la interposicion, lo

siguiente:

“Porque se obliga a acudir a las oficinas de la junta local, y al no encontrarse radicando
en la ciudad, implica un gasto que no es necesario y esto se realiza con la finalidad de
no otorgar la informacién. Motivo por el cual, se solicité la entrega via Pnt. ademas,
existe la posibilidad de reducir el tamafio del archivo, desde la opcion que incluye el
adobe o similares, incluso de uso gratuito en internet; escanear el archivo solo en
blanco y negro; subirlo a la nube y compartir el link por Pnt., etc.” (Sic)

Cuarto. Admision del Recurso de Revision.

Mediante proveido de fecha treinta de mayo del afio dos mil veintitrés, en términos
de lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 137 fraccion VII, 139 fraccion I, 140 y 150
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, el Maestro José Luis Echeverria Morales, Comisionado de este
Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, a quien por turno le
correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision
radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0591/2023/SICOM, ordenando integrar el expediente

respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes para que en el plazo de siete
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dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les
notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas vy

formularan alegatos.

Quinto. Alegatos del Sujeto Obligado.

Por acuerdo de fecha quince de junio del afio dos mil veintitrés, el Comisionado
Instructor tuvo al Sujeto Obligado formulando alegatos mediante oficio numero
064/2023, suscrito por la Lic. Ana Cecilia Chavez Pérez, Responsable de la Unidad

de Transparencia, en los siguientes términos:

“En atencion al Recurso de Revision de numero R.R.A.1./0591/2023/SICOM, de fecha
veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, en materia de Acceso a la Informacion

Publica interpuesto por e] ****** **xxxxxx xkxisix en donde solicité con numero de folio
201188823000014 en la Plataforma Nacional de Transparencia a este Sujeto Obligado
(Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado); " ... Solicito copia digital, completa,
integra, en version publica del laudo de 20 de marzo de 2015, dictado en el expediente
566/2014 (4) de la junta especial cuatro ... ", se le comenta al recurrente que toda vez
que la solicitud no menciona que se encuentre fuera de la ciudad de Oaxaca y debido
a que el archivo del laudo a nivel electrénico es grande y la plataforma PNT no acepta
mas que 20MB en cualquier tipo de archivo, se le menciono que pasara a esta
dependencia, NO se le ha negado la informacién en ningin momento. Finalmente,
se anexa a este escrito y a través de la plataforma como lo indica el recurrente el
archivo del laudo que solicita.” (Sic)

Adjuntando copia en version publica de Laudo del expediente 566/2014 (4), de

fecha dieciséis de agosto de dos mil dieciséis.

Asi mismo, con fundamento en los articulos 93 fraccién IV inciso a) y 147 fraccion
lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, el Comisionado Instructor ordené poner a vista del
Recurrente los alegatos formulados por el Sujeto Obligado, a efecto de que

manifestara lo que a sus derechos conviniera.

Sexto. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha diez de julio del afio dos mil veintitrés, el Comisionado
Instructor tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente para manifestar lo
gue a su derecho conviniera respecto de los alegatos del Sujeto Obligado, sin que
la parte Recurrente realizara manifestacion alguna, por lo que con fundamento en

los articulos 93 fraccién IV inciso d, 97 fraccidén VIl y 147 fraccion VII, de la Ley de

Nombre
Recurrente,

del

articulo 116 de la

LGTAIP.
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes por
desahogar en el expediente, declaré cerrado el periodo de instruccién, ordenandose
elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente, vy,

Considerando:

Primero. Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el recurso de revisibn que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el derecho de acceso a la informacion publica,
resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de acceso a
la informacion publica, asi como suplir las deficiencias en los recursos interpuestos
por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 3y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8
fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion Ill del Reglamento del
Recurso de Revisién, ambos del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Pdblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca; mediante Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y
Decreto numero 2582, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno, emitidos por la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

Segundo. Legitimacion.

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presenté solicitud
de informacion al sujeto obligado, el dia dos de mayo del afio dos mil veintitrés,
interponiendo medio de impugnacion el dia veintinueve del mismo mes y afio, por

lo que el recurso de revision se presentd en tiempo por parte legitimada de acuerdo
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a lo dispuesto en el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Tercero. Causales de Improcedencia.

El estudio de las causales de improcedencia que se haga valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Organo Garante debe ser objeto de analisis previo al
estudio de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas
aun que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual
impide su estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision se
advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision
sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles
con el derecho de acceso a la justicia, ya que este no se coarta por regular causas

de improcedencia o sobreseimiento con tales fines.

Al respecto resulta aplicable por analogia el criterio emitido por el Poder Judicial de

la Federacion de rubro y contenido siguiente.

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2000365
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2
Materia(s): Constitucional
Tesis: XVI.10.A.T.2 K (10a.)
Pagina: 1167

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Del examen de
compatibilidad de los articulos 73y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho
interno desatienda los estandares que pretenden proteger los derechos humanos en
dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar
el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el propésito de
condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad
de los recursos dependera, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser
irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios
y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un ambito de protecciéon concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su
esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las
indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado
precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos
fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

Amparo en revision 443/2011. Marcos Adan Uribe Bafiales. 28 de octubre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: JesUs de Avila Huerta. Secretario: Rogelio Zamora Menchaca.
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Amparo en revisiéon 526/2011. Juan Valencia Fernandez. 4 de noviembre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente:
Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Silvia Vidal Vidal.

Del analisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al estudio

de fondo.

Cuarto. Estudio de Fondo

Derivado de la inconformidad sefalada por la parte Recurrente, el medio de
impugnacion se encuadro en lo previsto por la fracciéon V del articulo 137 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, esto es, en una modalidad distinta a la requerida. Ahora bien, el sujeto
obligado proporcioné en alegatos la informacion solicitada, sin embargo, aun
cuando se proporciono la misma, es necesario establecer si la version publica del
documento cumple con los requisitos establecidos por la normatividad de la materia,
por lo que la Litis en el presente caso consistirA ademas de la entrega de la
informacion en una modalidad distinta a la solicitada, en la fundamentacion y

motivacion en la respuesta.

Primeramente es necesario sefialar que el articulo 60. de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos

de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

7

La informacion publica, se puede decir que es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. La informacién privada es inviolable

y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, compete sodlo
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al que la produce o la posee. No se puede acceder a la informacion privada de
alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacion

publica esta al acceso de todos.

Asi, como se establecié anteriormente, el articulo 6, Apartado A, fraccién |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica seréa ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

I.  Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacion”.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar informacion por medio del ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica, conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6, Apartado
A, fraccidn |, es requisito primordial que la misma obre en poder del sujeto obligado,
atendiendo a la premisa que la informacion publica es aquella que se encuentra en

posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
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ejecutivo, legislativo y judicial, 6rganos autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal,
estatal y municipal, es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes,
por lo tanto, para atribuirle la informacion a un sujeto obligado es requisito que dicha
informacion haya sido generada u obtenida conforme a las funciones legales que

su normatividad y demas ordenamientos le confieran.

Conforme a lo anterior, se observa que la parte Recurrente requirié al Sujeto
Obligado, copia digital completa, integra, en versién publica del laudo de 20 de
marzo de 2015, dictado en el expediente 566/2014 (4) de la junta especial cuatro,
dando respuesta el sujeto obligado a través de su Unidad de Transparencia en el
sentido de poner a disposicidon en sus oficinas el laudo referido en virtud de no poder

adjuntarse escaneado a la pagina de transparencia.

Asi, primeramente, debe decirse que la informacion solicitada se refiere a aquella
que los sujetos obligados competentes deben poner a disposicién del publico sin
que medie solicitud de por medio, prevista por el articulo 70 fraccion XXXVI, de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segtn corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXXVI. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos
sequidos en forma de juicio;”

Ahora bien, en via de alegatos, el sujeto obligado remitié copia del laudo requerido
en version publica, por lo que a efecto de garantizar el derecho de acceso a la
informacién publica del Recurrente, mediante acuerdo de fecha quince de junio del
afno en curso, el Comisionado Instructor ordendé remitir la informacion a la parte
Recurrente a efecto de que en un plazo de tres dias habiles contados al dia siguiente
de la notificaciéon efectuada, manifestara lo que sus derechos conviniera, sin que la

parte Recurrente realizara manifestacion alguna.
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En este sentido, se tiene que el sujeto obligado proporciono copia en version pubica
de laudo requerido por la parte Recurrente, y si bien se observa que la fecha no
coincide con la establecida en el laudo, lo cierto es que corresponde al numero de

expediente y al numero de la junta referida.

Ahora bien, no debe dejar de observarse que conforme al articulo 12 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, toda la informacién
publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan
habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y
condiciones que establezca la Ley:

“Articulo 12. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada

0 en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,

para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en

los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley Federal y las
correspondientes de las Entidades Federativas, asi como demas normas aplicables.”

En relacién con lo anterior, el articulo 111 de la citada Ley, prevé la elaboracién de
versiones publicas:
“Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o

secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.”

De esta manera, la Ley de la materia prevé que cuando algun documento contenga
partes o secciones confidenciales, para efectos de cumplir con el derecho de acceso
a la informacion publica, se podra elaborar versiones publicas de los documentos,
en la que se testen los datos que deban ser protegidos de conformidad con la ley

de la materia.

Al respecto, el articulo 61 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pubica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece qué informacion se
considera confidencial:
“Articulo 61. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales es
confidencial y mantendra ese caracter de manera indefinida y sélo podran tener acceso

a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales, y los servidores publicos
que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.
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Los sujetos obligados deberédn tomar las medidas pertinentes para proteger la
informacién que refiere a la vida privada y los datos personales de menores de edad
que obren en sus archivos.”

Asu vez, el articulo 6 fraccidn VII, de la Ley anteriormente citada, establece qué son

los datos personales:

“Articulo 6. Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 3 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, para efectos de esta Ley, se
entendera por:

VIl. Datos Personales: Toda informacion numérica, alfabética, grafica, fotografica,
acustica o de cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio,
numero telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones
religiosas, o filosdficas, los estados de salud fisicos o mentales y las preferencias
sexuales;”

Conforme a lo anterior, el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, emitié los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la
Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, con el objeto de
establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran
como reservada o confidencial la informacién que posean, desclasificaran y
generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que

contengan partes o secciones clasificadas.
De esta manera, el articulo Octavo de los citados lineamientos establece:

“Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe senalar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefalar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion debera
comprender el analisis de la prueba del dafio a que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General, en relacion con el articulo trigésimo tercero de los presentes
lineamientos, asi como las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.”
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Asi mismo, la fraccion | del articulo Trigésimo octavo de los citados lineamientos,

establecen la informacion que es susceptible de clasificarse como confidencial:

“Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion
confidencial:

. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concemiente a una
persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de
manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes
categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de
Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de
nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de
cabello, estatura, complexién, y analogos.

3. Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, afiliacién sindical, religion, conviccion filoséfica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencién médica, historial
meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas,
consumo de estupefacientes, uso de aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos,
protesis, estado fisico o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida
sexual, y anéalogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramiento, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares,
referencias laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y
analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion
fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE
interbancaria de personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas,
servicios contratados, referencias personales, beneficiarios, dependientes
econoémicos, decisiones patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo sequido en forma de
juicio o jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier
otra rama del Derecho, y analogos;

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y
analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria,
visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccién e correo electrénico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento
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de escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y
analogos.”

Es asi que, la versién publica debe estar debidamente fundada y motivada,
exponiendo los fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que de no hacerlo,
se entendera que lo entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una
version publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada, lo
anterior, toda vez que el no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian
determinados datos, ya sean porque se testan o suprimen, dejan al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender por qué estos no aparecen en

la documentacioén correspondiente.

En relacion con lo anterior, el articulo Quincuagésimo de los lineamientos en
estudio, sefiala que los sujetos obligados podran establecer sus propios modelos o
formatos para la elaboracion de versiones publicas de documentos o expedientes,
siempre y cuando cumplan lo establecido en los Lineamientos y leyes
correspondientes:
“Quincuagésimo. los titulares de las areas de los sujetos obligados podran establecer
sus propios modelos o formatos para la elaboracién de versiones publicas de

documentos o expedientes, siempre y cuando cumplan lo establecido en los presentes
Lineamientos, asi como en las correspondientes Leyes Generales.”

En este tenor, se tiene que la version publica proporcionada por el sujeto obligado
no contiene la debida fundamentacion ni motivacion, ademas de no estar
confirmada por su Comité de Transparencia, pues es necesario que sea confirmada
por dicho Comité, tal como lo establece el articulo Quincuagésimo primero de los

lineamientos:

“Quincuagésimo primero. Toda acta del Comité de Transparencia deberéa contener:

En los casos de resoluciones del Comité de Transparencia en las que se confirme la
clasificacion de informacion confidencial solo se deberan de identificar los tipos de
datos protegidos, de conformidad con el lineamiento trigésimo octavo.”

R.R.A.1./0591/2023/SICOM Pagina 12 de 19

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"




Almendros 122, Colonia Reforma,

o AI p Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050

01 (951) 5151190 | 51523 21

' 0 a la Informacién Pablica INFOTEL 800 004 3247
tos Per

sonales y

Organo Garante d
Transparen:

en Gobierno

¢ Estade 0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

Of-Jo

En este sentido, se observa que el sujeto obligado remitié copia del laudo requerido
testando diversos datos, sin establecer sobre qué datos se refieren y si
corresponden a los referidos en la fraccion | del articulo Trigésimo octavo de los

lineamientos anteriormente citados.

Ahora, si bien los hombres de las partes en el juicio podrian considerarse como
informacioén confidencial, ya que permite identificar a los actores que presentaron
una demanda laboral y participan en un juicio, lo cual constituye una decision
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza, sin embargo, en caso
de que se haya condenado a una dependencia o entidad al pago de las
prestaciones econdémicas reclamadas o la reinstalacion del servidor publico, en
virtud de que el cumplimiento de dicho fallo se realiza necesariamente con
recursos publicos a cargo del presupuesto del sujeto obligado, dichos datos deben
de ser publicos, pues ello permite transparentar la gestion publica y favorecer la
rendicion de cuentas a los ciudadanos, ya que se refiere al ejercicio de los recursos
publicos y al cumplimiento que se da a las resoluciones emitidas por alguna
autoridad jurisdiccional encargada de dirimir conflictos laborales, tal como lo
establece el criterio de interpretacidén para sujetos obligados numero SO/019/2013,
emitido por el Consejo General del entonces Instituto Federal de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Perddnales:

“Nombre de actores en juicios laborales constituye, en principio, informacion
confidencial. El nombre es un atributo de la personalidad y la manifestacion principal
del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permite identificar a una
persona fisica. Por lo que respecta al nombre de las personas que han entablado un
juicio laboral, éste permite identificar a los actores que presentaron una demanda
laboral y participan en un juicio, lo cual constituye una decisiéon personal que refleja un
acto de voluntad de quien lo realiza. En efecto, las acciones legales que emprenden
los actores en el ejercicio de sus derechos laborales hacen evidente la posicion juridica
en la cual se han colocado por decision propia, con relacion a determinados érganos
de gobierno, para la obtencion de algunas prestaciones laborales o economicas, lo cual
constituye cuestiones de caracter estrictamente privado. En este tenor, el nombre de
los actores de los juicios laborales que se encuentran en tramite o que, en su defecto,
concluyeron con la emision de un laudo desfavorable a los intereses personales del
actor constituye informacion confidencial, conforme a lo dispuesto en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental. No obstante, procede la entrega del nombre de los actores en juicios
laborales cuando, en definitiva, se haya condenado a una dependencia o entidad al
pago de las prestaciones econdmicas reclamadas o la reinstalacion del servidor
publico, en virtud de que el cumplimiento de dicho fallo se realiza necesariamente
con recursos publicos a cargo del presupuesto del sujeto obligado, lo cual permite por
una parte, dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia contenidas en el
articulo 7, fracciones Ill, 1V, IX y XVIl de la Ley y, por la otra, transparenta la gestion
publica y favorece la rendicion de cuentas a los ciudadanos, ya que se refiere al
gjercicio de los recursos publicos y al cumplimiento que se da a las resoluciones
emitidas por alguna autoridad jurisdiccional encargada de dirimir conflictos laborales.
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Precedentes:

e Acceso a la informacioén publica. RDA 4196/12. Sesion del 16 de enero de 2013. Votacion
por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano. Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio.

e Acceso ala informacién publica. RDA 4601/12. Sesion del 06 de febrero de 2013. Votacion
por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Comision Nacional Forestal.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio.

e Acceso a la informacion publica. RDA 4098/12. Sesion del 20 de febrero de 2013. Votacién
por unanimidad. Con voto particular de la Comisionada Sigrid Arzt Colunga. Procuraduria
Federal del Consumidor. Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

e Acceso a la informacion publica. RDA 4145/12. Sesion del 03 de abril de 2013. Votacion
por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Comision Nacional Forestal.
Comisionado Ponente Gerardo Laveaga Rendoén.

e Acceso a la informacion publica. RDA 933/13. Sesion del 02 de mayo de 2013. Votacion
por mayoria. Con votos disidentes de la Comisionada Jacqueline Peschard Mariscal y del
Comisionado Angel Trinidad Zaldivar, y voto particular de la Comisionada Sigrid Arzt
Colunga. Instituto Mexicano del Seguro Social. Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-
Jaén Zermefio.”

De esta manera, del laudo proporcionado se desprende que se trata de un
organismo del poder ejecutivo, es decir, una dependencia publica y por consiguiente
recibe recurso publico, asi mismo, la dependencia o entidad fue condenada al pago
de ciertas prestaciones, por lo que en tal caso resulta necesario que se haga publico
el nombre de las partes conforme al criterio anteriormente reproducido, por lo que

en la version publica no es procedente el testar dichos datos.

En razén de lo anterior, si bien el sujeto obligado proporcioné version publica del
laudo requerido, se determina que el documento otorgado causa agravio a la parte
Recurrente, pues restringe el derecho de acceso a la informacion publica, dejandola
en estado de incertidumbre al no permitirle obtener la informacién requerida de

conformidad con lo establecido por la Ley de la materia.

En tal virtud, es procedente ordenar al Sujeto Obligado a que modifique su
respuesta y proporcione de manera electronica la versidn publica del laudo
requerido por la parte Recurrente en la solicitud de informacién, apegado a lo
previsto por la normatividad de la materia, es decir fundando y motivando la
clasificacion, para lo cual ademas debe de testar unicamente los datos considerados
como confidenciales de conformidad con la fraccion | del articulo Trigésimo octavo
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.
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Asi mismo, dicha version publica deber ser confirmada por su Comité de

Transparencia.

Quinto. Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
152 fraccién lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en las consideraciones establecidas
en el Considerando Cuarto de esta Resolucion, este Consejo General considera
fundado el motivo de inconformidad expresado por la parte Recurrente, en
consecuencia, se ordena al sujeto obligado modificar su respuesta a efecto de que
proporcione de manera electrénica la version publica del laudo requerido, apegado
a lo previsto por la normatividad de la materia, es decir fundando y motivando la
clasificacion, para lo cual ademas debe de testar unicamente los datos considerados
como confidenciales de conformidad con la fraccion | del articulo Trigésimo octavo
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

Asi mismo, dicha version publica deber ser confirmada por su Comité de

Transparencia, proporcionando copia del documento elaborado por dicho Comité.

Sexto. Plazo para el Cumplimiento.

Esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro de un término no
mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su
notificacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV y 156
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca. Asi mismo, con fundamento en el articulo 157 de la Ley en cita,
dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta,
debera informar a este Organo Garante sobre ese acto, exhibiendo las constancias

gue lo acredite.

Séptimo. Medidas para el cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157 tercer
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; y el articulo 54 del Reglamento del Recurso de

Revision vigente para este Organo Garante; apercibido de que en caso de persistir
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el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de
la misma Ley; para el caso en que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente resolucién, se estara a lo establecido en los articulos

175y 178 de la Ley de Transparencia local.

Octavo. Proteccién de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del
Estado de Oaxaca.

Noveno. Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el expediente
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento
de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos
de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacion
Plblica, y 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Pdblica, Transparencia, Proteccidn de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

gue nos ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.
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Segundo. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccién lll, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, se declara fundado el motivo de inconformidad expresado por el
Recurrente, en consecuencia, se ordena al sujeto obligado modificar la respuesta
y que proporcione la informacion solicitada en los términos establecidos en el
Considerando Quinto de esta Resolucion.

Tercero. Esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro de un
término no mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos
su notificacién, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV y
156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno

del Estado de Oaxaca.

Cuarto. Asi mismo, con fundamento en el articulo 157 de la Ley en cita, dentro de
los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera
informar a este Organo Garante sobre ese acto, exhibiendo las constancias que lo
acredite, apercibido que en caso de no hacerlo, se promovera la aplicacion de las

sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes aplicables.

Quinto. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General
de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157
tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; y el articulo 54 del Reglamento del Recurso de
Revision vigente para este Organo Garante; apercibido de que en caso de persistir
el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de
la misma Ley; para el caso en que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente resolucion, se estara a lo establecido en los articulos

175y 178 de la Ley de Transparencia local.

Sexto. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo

y Noveno de la presente Resolucion.

Séptimo. Notifiquese la presente Resolucién al Recurrente y al Sujeto Obligado.
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Octavo. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmoran

Comisionada Comisionada
Licda. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
Comisionada Comisionado
Licda. Xéchitl Elizabeth Méndez Mtro. José Luis Echeverria Morales
Sanchez
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Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavén Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.1./0591/2023/SICOM.
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